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Companhia de Saneamento de Alagoas

Protocolo: E:19620.0000019801/2021

RECORRENTE: FRONT COMERCIAL LTDA

CONTRARRAZOES: ACQUAPOCOS — PERFURACAO DE POCOS DE AGUA EIRELI
Assunto: Recurso — Licitacdo Eletronica SRP n° 25/2022 — CASAL.

PARECER

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
ELETRONICA SRP N° 25/2022 — CASAL. RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA FRONT COMERCIAL
LTDA. CONTRA A DECISAO DA PREGOEIRA.
CONTRARRAZOES DA EMPRESA ACQUAPOCOS -
PERFURACAO DE POCOS DE AGUA EIRELI. RECURSO
DESPROVIDO.

A SUPERINTENDENCIA JURIDICA — SUJUR/CASAL,

Trata-se de recurso interposto pela empresa FRONT COMERCIAL LTDA, contra a decisao da
Pregoeira, que declarou a empresa ACQUAPOCOS — PERFURACAO DE POCOS DE AGUA EIRELI
vencedora da Licitacdo Eletrénica SRP n® 25/2022 — CASAL. Em apertada sintese a emprese alega

que:

1. “A r. decisdo proferida pelo inclito Pregoeiro e demais membros da

Comissdo Permanente de Licitagbes da Companhia de Saneamento do
Estado de Alagoas, que declarou como inabilitada a licitante FRONT
COMERCIAL LTDA, ndo faz justica a Recorrente, carecendo de revisGo e
reforma(..)”;

. @) Da comprovacdo do item 10.3.1 do Edital. Outrossim, o Pregoeiro

inabilitou esta Recorrente pelo motivo de ndo apresentar as
demonstracbes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis, e
apresentados na forma da lei, nos termos do Item 10.3.1 do Edital;

. b) Da ilegalidade do pedido cumulativo dos itens 10.3.4. e 10.3.7. O

Instrumento Convocatdrio em questdo utilizou para comprovagdo da
qualificacdo econémico-financeira, a apresentacdo dos indices contdbeis
na forma da Lei, e, cumulativamente, a comprovacdo de que o licitante
possui Capital Social ou Patriménio Liquido, minimo de 10% (dez por cento)
do valor de referéncia do objeto licitado, pelo periodo de 12 (doze) meses;

. Tal exigéncia, na forma como se encontra, veda a participacGo de

empresas que embora gozem de boa liquidez, ndo alcangcam indices em tal
patamar, o que significa uma ilegalidade devido a vedag¢do da ampla
competitividade no certame.

A empresa ACQUAPOCOS — PERFURACAO DE POCOS DE AGUA EIRELI, apresentou
contrarrazdes, ao Recurso Administrativo da empresa ora Recorrente, em sintese, alegando os

seguintes termos.
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A Recorrente, FRONT COMERCIAL LTDA, n3o atendeu ao item 10.3 (HABILITACAO
ECONOMICA FINANCEIRA do instrumento convocatono, no que tange a apresenta¢do dos documentos
constantes para que COMPROVEM a BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA. isso ja apontado
iniciaimente em sua INABILITACAO INICIAL, ja realizada pela comissdo técnica da COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE ALAGOAS - CASAL, tomando-a inabilitada para o certame.

Entendendo que isso faz parte do processo licitatorio, obervamos e apds andlise dos documentos,
pedimos atencao para 0s “apontamentos” abaixo:

Que a DECLARAGAO DE EMPRESAS COM CHANCELA NO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO n&io esté assinada pelo CONTADOR cu TECNICO RESPONSAVEL, somente pelo
raepresentante LEGAL como pede o item 10.3.1;

N&o identificamos nos documentos apresentados, CHANCELA E NEM ASSINATURA DO LIVRO
DE ENCERRAMENTO do LIVRO 01 do RECORRENTE, ASSIM COMO O BALANCETE QUE COMPOE
O LIVRO APRESENTADO. Entendendo que mesmo sendo ARQUIVADO junto @ JUNTA COMERCIAL,
néo deixa claro o conhecimento do responsavel legal da empresa e nem do contador nos anexos enviados
e arquivados junto ao ORGAO COMPETENTE

O cumprimento de forma integral dos itens que tratam do CAPITAL SOCIAL e PATRIOMNIO
LIQUIDO, 10.3.7 "a" e "b". Pois isso ndo s garante a boa situagdo da empresa, como também garante
que a mesma tenha CAPACIDADE FINANCEIRA para entrega dos produtos por elas fomecidos em caso
de GANHADORA DO CERTAME

E em suma, o relatério, passo a opinar.
1. DO MERITO:

A licitacdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados com dois objetivos — a celebracdo de contrato, a obtencdo do
melhor trabalho técnico ou aquisicdo, no presente caso, cujo objeto é a possivel aquisicdo de
Motobombas Submersas, equipamentos a serem adquiridos em 02 (dois) lotes e utilizados em
Estacdes Elevatérias de Agua Bruta ou tratada bem como em pocos tubulares profundos,
instalacdes distribuidas em todo o estado de Alagoas, conforme descricdo no Anexo | — Termo de
Referéncia.

Deste modo, todos os editais publicados por esta Companhia tém como objetivo atender ao
principio do interesse publico, o mesmo sendo devidamente observado para efeito da escolha da
melhor proposta. Para tal, atentamos ao principio da isonomia, sempre tratando os licitantes de
forma igualitaria, respeitando as leis e regulamentos as licitagdes.

Dito isto, em resumo, a empresa Recorrente alegou que:

“A r. decisdo proferida pelo Inclito Pregoeiro e demais membros da Comissdo
Permanente de Licitagdes da Companhia de Saneamento do Estado de Alagoas,
que declarou como inabilitada a licitante FRONT COMERCIAL LTDA, néo faz
justica a Recorrente, carecendo de revisdo e reforma(..)”
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Em consulta ao corpo técnico da CASAL, obtivemos o parecer que segue:

“Trata-se de Processo Licitagdo Eletrénica ne 25/2022 — CASAL — Sistema de
Registro de Pregos — Licitagdo BB n? 937033, cujo objeto é: Possivel aquisi¢cGo de
motobombas submersas em 02 (dois) lotes a serem utilizados em estagGes
elevatdrias de dgua bruta ou tratada bem como em pogos tubulares profundos,
instalagbes distribuidas em todo o Estado de Alagoas.

Durante a conferéncia dos documentos de habilitagdo da licitante, FRONT
COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 43.731.740/0001-00, arrematante do
lote 02, onde teve a sua habilitacdo negada devido a empresa ndo ter
apresentado:

a) O “Termo de autenticacdo do Livro Didrio”, tendo como base o subitem
10.3.1, do edital;

b) Por a empresa ter apresentado folha com o cdlculo do indice, Solvéncia Geral e
ter invertido o numerador e consequentemente o denominador. Diferente do que

.

consta no edital, subitem 10.3.4, alinea “c”.

Quanto ao item, 10.3.1, que trata das Demonstragcbes contdbeis na forma da Lei,
como consta no despacho a inabilitacGio ocorreu por ndo apresentacGo do
“Termo de autentica¢do do Livro Didrio”. Ocorre que quando da andlise dos
documentos a pregoeira solicitou o envio do referido termo, tendo o
representante da empresa informado apenas que o termo é a primeira pdgina do
arquivo, ou seja, o termo de abertura. No entanto maioria das juntas comerciais
quando efetuam a autenticagdo dos livros emitem o termo de autenticagdo,
Porém, diferente da maioria das Juntas comerciais, a Junta Comercial do Estado
de Santa Catarina quando defere o pedido/protocolo para autenticagdo do Livro
didgrio/digital, emite os termos de abertura e encerramento do livro, o qual vem
com cddigo QR Code, que quando consultado remete a link proprio da Junta
Comercial daquele Estado que permite a emissdo de relatorio que garante a
referida autenticagdo.

Quanto ao item, 10.3.4, alinea “c”, que trata da apresentacdo de folha em
separado contendo o cdlculo dos indices, tendo o licitante apresentado cdlculo
diverso do que estabelece o edital.

Tendo sido extraido os valores do Balango Patrimonial e calculado os indices
exigidos no edital, tendo os resultados atendido as exigéncias do edital, e assim,
considerando que a ComissGo de licitagdo da CASAL — Companhia de
Saneamento de Alagoas nédo utiliza do formalismo excessivo em suas decisdes
Administrativas, utilizando, quando cabe, o principio da razoabilidade, diante do
exposto, mantendo a licitude, nGo fugindo ao instrumento Convocatdrio e pelas
razdes expostas no presente instrumento, apds diligéncias efetuadas e com base
na legislacdo vigente este membro técnico de contabilidade, recomenda DEFERIR
o recurso administrativo apresentado pela licitante: FRONT COMERCIAL LTDA,
alterando assim o julgamento anterior, considerando a licitante “HABILITADA”.

Apds reandlise das documentacbes apresentadas pela Empresa FRONT
COMERCIAL LTDA - ME, identificamos que osDocumentos apresentados
atendem aos termos postos no edital para habilitagdo neste quesito.

Do exposto acima, concluimos que quanto aos quesitos de Habilitacdo Técnica a
empresa: “FRONT COMERCIAL LTDA - ME”, Inscrita no CNPJ sob
n?43.731.740/0001-00, atendeu as exigéncias contidas no edital, estando
assim, “HABILITADA” para prosseguir no certame.”
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Ainda no mesmo item Il do Recurso Administrativo, a empresa FRONT COMERCIAL LTDA
alega que houve cumprimento do subitem 10.3.4, uma vez que este ultimo estaria contemplado
no subitem 10.3.7 do Edital. Vejamos:

“O Instrumento Convocatdrio em questdo utilizou para comprovagdo da
qualificagcdo econémico-financeira, a apresentacgdo dos indices contdbeis na forma
da Lei, e, cumulativamente, a comprovag¢do de que o licitante possui Capital Social
ou Patriménio Liquido, minimo de 10% (dez por cento) do valor de referéncia do
objeto licitado, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Tal exigéncia, na forma como se encontra, veda a participa¢do de empresas que
embora gozem de boa liquidez, ndo alcancam indices em tal patamar, o que
significa uma ilegalidade devido a vedagdo da ampla competitividade no
certame.”

A inabilitacdo da empresa neste ponto, se deu pela apresentacdo da folha de calculo de
indices de forma diversa ao exigido no Edital. Porém “(...) Tendo sido extraido os valores do
Balanco Patrimonial e calculado os indices exigidos no edital, tendo os resultados atendido as
exigéncias do edital, e assim, considerando que a Comissdo de licitagdo da CASAL — Companhia de
Saneamento de Alagoas ndo utiliza do formalismo excessivo em suas decisbes Administrativas,
utilizando, quando cabe, o principio da razoabilidade, diante do exposto, mantendo a licitude, néo
fugindo ao instrumento Convocatdrio e pelas razoes expostas no presente instrumento”

Destacamos ainda, que apds a publicidade, o instrumento convocatdrio é a lei interna entre
as partes e deve ser observado, ndo por acaso deve e foi publicado com antecedéncia, para que
licitantes e/ou qualquer cidaddo conhegcam previamente as condicdes de participacdo e
contratacao.

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 49 pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prépria
razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 142 d.,
Dialética, 2010, p. 565).
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Como destacado acima o edital deve ser observado e atendido em suas exigéncias. Além do
mais, a CASAL deve atender a todos os principios que norteiam as suas licitacdes, tais como
vinculagdo ao instrumento convocatorio e legalidade.

Ante todo o exposto, este juridico opina ratificar o entendimento exarado pela ASLIC,
levando em consideracdo os argumentos faticos e juridicos apresentados e, principalmente, o
principio do interesse publico, da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
razoabilidade, o qual decidiu por reformar a decisdo proferida no dia 01/08/2022, habilitando para
prosseguir no certame a empresa FRONT COMERCIAL LTDA por ter atendido a todos os requisitos
do edital em epigrafe e ter apresentado preco menor que o de referéncia da CASAL.

E o Parecer, S.M.J.
Maceid/AL, 29 de Agosto de 2022.

MANOEL FELINO TENORIO BISNETO
Advogado - OAB/AL n2 11.602
GEJUR/CASAL

MARCOS FERREIRA DE FREITAS SERAFIM
Estagiario — GEJUR/CASAL



