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ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS

RESPOSTA A RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2278/2020

LICITAGAO ELETRONICA N2 17/2021 — CASAL

LICITACOES-E N2 868945

RECORRENTE: STANTE COMERCIO E SERVICOS GERAIS LTDA

1. OBJETO

Constitui o objeto da Licitagdo Eletronica n2 17/2021 — CASAL, Contratacdo de mdo de obra de
até 108 (cento e oito) agentes de saneamento, por meio de pessoa juridica, para atender as
necessidades da CASAL em todas as unidades operacionais do interior, em lote Unico, conforme
descricio no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, mediante condi¢des contidas no Termo de
Referéncia, anexo ao Edital e pelo Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da
Companhia de Saneamento de Alagoas — RILC/CASAL, aprovado pelo Conselho de Administracdo da
CASAL em 25.02.2021 e publicado no DOE edi¢do do dia 19.05.2021, pela Lei Federal n2 13.303/2016

e pela Lei Complementar n2 123/2006.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O edital preconiza em seu item 14 — DO RECURSO — subitem 14.2 que o licitante interessado
tera um prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da declaracdo de vencedor, para apresentar as razdes
do recurso. Tendo em vista que a empresa VITAL SERVICOS LTDA foi declarada vencedora em
30.11.2021 e a empresa recorrente impetrou recurso no dia 07.12.2021 portanto, dentro do prazo,

consideramos o mesmo tempestivo.
3. DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

3.1. DO RECURSO

Trata-se de recurso interposto pela empresa STANTE COMERCIO E SERVICOS GERAIS
LTDA, em 02 (duas) laudas, contra a decisdo da Pregoeira, que declarou a empresa VITAL SERVICOS

LTDA vencedora da Licitagdo Eletrdnica n® 17/2021 - CASAL. Em apertada sintese a empresa alega que:
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“Il =1 O instrumente convocatdric, informa que o objetivo é a contratacdo de 108 agentes
de saneamento. '

Porém ao analisar a planilha de custos verificamos que a VITAL somente cotou 0,20% de lucro
e administracdo, ficando impossivel cobrir cs custos do IPRJ E CSLL, que Apesar de nédo constar na
planilha de custos é necessdrio que o licitante na forma de resguardar o valor a ser pago destes tributos,
faca a provisdo em seu lucro e/ou sua taxa de administracéo, o que certamente o percentual de C,20%
ndo é capaz de fazé-lo.

(...) -l outro fator relevante foi ¢ auséncic da pregoeira na sessdc publica ser
infermar data de retorno para retomada do pregdo, o que causou grande confusdo
perante os licitantes, inclusive contrariando a Acordédo 2842/2016 — plendrio.

lI-1ll o principio da transparéncia ndo foi devidamente respeitade, pois os docimentos da
licitante dada como vencedora néo foi disponibilizade no sistema em tempo reai a todos os licitantes,
ficando em poder da comisséo por mais de 68 (s.essenta e oito) dias sem que os licitantes tivessem
acesso.

DOS PEDIDOS:

Ex positis, vem respeitosamente solicitar que seja reconhecido e acolhido os termos deste
documento com base na Lei n® 10.520, Lei n® 10.520, de 17 de julhc de 2002, do Decreto n® 10.024, de
20 de setembro de 2019, do Decreto n2 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n? 7892, de 22 dez
janeiro e 2013, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n? 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrucéc
Normative SEGES/MP n¢ 03, de 26 de abrii, de 2018, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, da Lei n? 11.488, de 15 de junho de 20C7, do Decreto n° 8538, de 06 de outubro de 2015,
aplicando-se, subsidiariamente. a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, como a Legislacéo correlata e
c¢'emais exigéncias previstas deste Edital e seus anexos.

Em tempo que pede que se ndo desclassificcdo a planiiha da vital servicos, que seja interpefcda
sobre como ira cobrir os custos com IRPJ E CSLL, pedimos também que todos os atos fossem publicos e
que se existe justificativa para analise em 68 {sessenta e oito) dias das planilhas que as torne publica

também, objetivando se adequar as normas licitatorias vigentes, em estrita observdncia aos principios
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regedores da Administragdo Publica, em especial, o da legalidade, vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, transparéncia e isonomia consagrados pela doutrina nacional.”

3.2. DAS CONTRARRAZOES

Em apertada sintese segue contrarrazdes da empresa VITAL SERVICOS LTDA.
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4. DA ANALISE DO MERITO DAS ALEGACOES:

A licitagdo é procedimento que visa selecionar a proposta que atenda todos os requisitos do
edital com o melhor prego. Além do mais, a licitacdo deve atender ao interesse publico, consagrado

em nossa Constituicdao Federal. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

No Direito Administrativo, a licitagao equivale a uma oferta dirigida a toda
coletividade de pessoas que preencham os requisitos legais e regulamentares
constantes do edital; dentre estas, algumas apresentardo suas propostas, que
equivalerdo a uma aceitacdo da oferta de condigBes por parte da Administracdo; a
esta cabe escolher a que seja mais conveniente para resguardar o interesse
publico, dentre os requisitos fixados no ato convocatdrio®.

De acordo com os dispositivos a colacionados pode-se verificar que o edital da Licitacdo
Eletrénica n? 17/2021, atende a todos os principios da Licitagcdo, conforme art. 22 do RILC/CASAL e Lei
Federal n? 13.303/2016. Destaca-se que para o atendimento do interesse publico, a Administracdo
deve atender também ao principio da eficiéncia e para isso, as licitacbes devem estipular de forma
razodvel e proporcional as suas exigéncias, de forma a atrair a maior quantidade possivel de licitantes
para o certame, s assim atenderd ao principio da competitividade. Com as regras definidas de forma
objetiva, ou seja, ndao gerando qualquer tipo de duvida o edital atende ao julgamento objetivo e
isonOmico. A isonomia por sua vez € plenamente alcan¢cada quando todos os licitantes cumprem de

forma igual todas as exigéncias editalicias.

Art. 2° As licitagBes realizadas e os contratos celebrados pela CASAL destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvoivimento nacional sustentavel, da vincula¢do ao instrumento convocatério, da
obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

Preliminarmente, a empresa VITAL SERVICOS LTDA alegou que o recurso interposto pela

empresa STANTE COMERCIO E SERVICOS GERAIS LTDA ndo deveria ser acolhido uma vez que o

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. S3o Paulo: Atlas, 2007. p. 326.
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recorrente ndo manifestou intengao de recorrer de forma imediata. Ora, apesar de constar no edital a
menc¢do da intengdo de recurso, ndo é proporcional exigir do licitante que este esteja logado no sistema
de forma ininterrupta, uma vez que n3o consta no edital a data e horario em que seria divulgado o
resultado do certame. Portanto, em consonancia com o principio do formalismo moderado, uma vez
gue a empresa recorrente obedeceu ao prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis estabelecido no edital,
a Companhia de Saneamento de Alagoas, através da Pregoeira, acolhe o recurso e passa a analisa-lo.

Quanto a alegacdo que a empresa VITAL SERVICOS LTDA cotou 0,20% de lucro e administracao
e desta forma ficaria impossivel cobrir os custos do IPRJ E CSLL, informamos que conforme posto pela
empresa declarada vencedora em suas contrarrazdoes, ndo ha no edital e em seus documentos
integrantes, qualquer mencdo ao percentual minimo a ser apresentado pelas licitantes, sendo assim
totalmente discriciondrio o percentual a ser apresentado pelas empresas. Portanto, ndao ha qualquer
ilegalidade na proposta apresentada pela empresa declarada vencedora, pois o percentual de lucro a
ser apresentado depende de estratégia empresarial/comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, a inexequibilidade da proposta. Entendemos que a boa execu¢ao do contrato
depende de diligente atuacdo da gestdo/fiscalizacdo e do cumprimento das obrigacdes contratuais a
cargo da entidade licitante.

Referente a alegacdo da auséncia da pregoeira na sessao publica, sem informar a data da
retomada do pregdo, podemos constatar que o recorrente ndo fez a leitura do edital e/ou ndo
acompanhou a sessdo de disputa de prec¢os, pois em nenhum momento foi dito ou consta no edital
gue haveria a retomada da sessdao, conforme pode ser comprovado no histdrico da licitagcdo abaixo.
Ressaltamos ainda que todas informagdes constam no chat de mensagens da referida licitagdo, ficando

a consulta a disposi¢cdo de qualquer pessoa interessada.

220052021 UR35:08:884 PREGOEIRO Informamos que a negociagdo acontecers alravés do chat de mensagens.
22/08/2021 DH25:02:697 PREGOEIRD Todas as informagies ser@o disponibilizacas no chat de mansagens.
22/0%/2021 09:35:18:958 PREGOEIRD Agradecemas a parlicipagdo de fodos.

221082021 09:36:33:233 SISTEMA A gisputa do Jole foi definitivamanie encerrada.

Quanto a alegacdo que o principio da transparéncia ndo foi respeitado, em razdo da ndo
disponibilizagdo em tempo real dos documentos da empresa arrematante, vemos que esse argumento
ndo merecer prosperar e mais uma vez constatamos que o recorrente ndo fez a leitura do edital, pois

vejamos o que diz o item 11, subitem 11.7:
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11.7. Os documentos de habilitagdo e proposta de precos podem ser solicitados por todos os licitantes,
apbs a declaracio de vencedor pelo Pregoeiro, devendo haver manifesta¢do via chat do sistema
eletrdnico e/ou através do e-mail: aslic@casal.al.gov.br.

Salientamos ainda que o prazo recursal somente é aberto apds a declaracdo de vencedor pela
pregoeira, conforme consta no edital, em seu item 14, subitem 14.2, transcrito abaixo, momento em
gue os documentos da empresa arrematante ja estdo disponiveis para os interessados. Assim, ndo ha
qualquer prejuizo aos licitantes participantes, bem como ndo ha qualquer violagdo ao principio da
transparéncia, uma vez que os documentos foram disponibilizados para todos os interessados que

solicitaram, através do chat ou e-mail, vista aos documentos, conforme estabelecido no edital.

14.2. O licitante interessado tera um prazo de 05 {cinco] dias Uteis, contados da declaracao de vencedor,
para apresentar as raz8es do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em igual niimero de dias, que comegara a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
ihes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis & defesa de seus interesses,

Destacamos ainda, que apds a publicidade, o instrumento convocatoric é a lei interna entre as
partes e deve ser observado, nao por acaso deve e foi publicado com antecedéncia, para que licitantes
e/ou qualquer cidaddo conhegam previamente as condi¢Bes de participacdo e contratagdo.

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 d., Dialética, 2010,
p. 565).

Como destacado acima o edital deve ser observado e atendido em suas exigéncias, logo, ndo
cabe em momento posterior que o licitante aponte discordancia do mesmo. Além do mais, a CASAL
deve atender a todos os principios que norteiam as suas licitagdes, tais como vinculacdo ao

instrumento convocatério e legalidade.
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5. DA DECISAO DO RECURSO:

Levando em consideragdo os argumentos faticos e juridicos apresentados e, principalmente, o
principio do interesse publico, da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério, decidimos
por manter a decisdo proferida no dia 30.11.2021, permanecendo como vencedora da Licitacao
Eletrdnica n217/2021 — CASAL, a empresa VITAL SERVICOS LTDA, por ter atendido a todos os requisitos

do edital em epigrafe e ter apresentado preco menor que o de referéncia da CASAL.

E o parecer, S.M.J.

Sala de Licitagdes da Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL, em 21 de Dezembro de 2021.

DoysRomue, Soviia di O Sk

Dayselanea Correia de Oliveira Silva
Pregoeira/ASLIC/CASAL

&" \jJ,c) +\ &\ U
Adely R]oberta Melrelés éBOIklfléi“ra
Assessora da ASLIC/CASAL
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