ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 16.366/2017 - CASAL
REQUERENTE: JAILSON CARLOS DE ATAIDE
PREGAO PRESENCIAL 09/2017 — CASAL

1. OBIETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada em presta¢do de servicos de transporte de dgua potavel
com utilizagdo de caminhdes pipa, em Unidades de Negdcio da Companhia de Saneamento de Alagoas —
CASAL, conforme especificado no Termo de Referéncia, neste Edital e mediante condicbes contidas na Lei
Federal n? 10.520 de 17 de julho de 2002, Decreto Estadual n? 3.548 de 01.01.2007, Decreto n?
5.450/2005 e Lei Complementar n2 123/2006, alterada pela Lei Complementar n2 147/2014,
subsidiariamente pela Lei n? 8.666/1993 e suas alteragdes estabelecidas nas Leis Federais n® 8.883/1994
e n29.648/1998.

2. IMPUGNACAO

A Pregoeira/CASAL, tendo recebido a impugnagdo ao ato convocatdrio, oriundo da
empresa JAILSON CARLOS DE ATAIDE, contendo 17 (dezessete) péginas, passa a efetuar sua
andlise, utilizando-se das razdes de fato e fundamento legal, nos seguintes termos:

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital no seu capitulo 12.0 trata da impugnag@o do ato convocatdrio, diz o seguinte:

12.1. Até 05 (cinco) dias tteis antes da data e hordrio fixados para
abertura dos envelopes de habilitacéio, qualquer pessoa poderd
impugnar este ato convocatério através de documentos
protocolados na CASAL, encaminhados a CPL/CASAL, esta terd até
03 (trés) dias uteis para decidir sobre o assunto.

12.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administrago o licitante que ndo o fizer até o 22
(segundo) dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo.

12.3. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatorio deverdo ser enviados a Presidente da Comissdo de
Licitacdo, até trés dias Uteis anteriores @ data fixada para abertura
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
da sess@o publica, preferencialmente por meio eletrénico via
internet, no enderego: cpl@casal.al.qov.br
12.4. As respostas aos pedidos de esclarecimentos ocorrerdo até 24
horas tteis antes da abertura da sesséo publica do certame, sendo
divulgado no site da CASAL — www.casal.al.qov.br — como anexo ao
aviso do Edital e via e-mail para os licitantes interessados.

“A priori loco”, verifica-se que o recurso foi impetrado em 04/12/2017 as 14h e 33min. e
recebido pela Pregoeira/CASAL em 04/12/2017 as 15h e 37min.

Diante de tal fato, a Pregoeira se vé obrigada por for¢a da Lei adjetiva civil, a apreciar o mérito
das articulacdes esculpidas no corpo da respeitavel impugnagdo, por sua tempestividade.

4. DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo ao Edital interposto pela empresa JAILSON CARLOS DE ATAIDE
argumentando que

a) Observando o item 18.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA, verificamos uma completa
ilegalidade com referencia a legislagdo especifica que rege a matéria, aplicada subsidiarimente a
lei Federal 8.666/93.

Abarcamos e apresentamos dois pontos:

1) Exigéncia de comprovagdo de boa situagdo econdmica-financeira através de indices contébeis
e patriménio liquido ou capital social.

Tais exigéncias afrontam ( itens 10.3.1.5. — na realidade 18.3.1.5. e 18.3..1.7. ) afrontam o
que prevé a legislacdo, bem como a doutrina e jurisprundencia nacional.

(...) Sendo assim, justificavel a substituicdo dos indices contébeis ( quando o indice de liquidez
apresentar resultado igual ou menor que 10 pelo patrimdnio liquido ndo inferior a 10% do
valor d estimada da contratacgao.

Ou seja, pode ser o indice contdbil, e em ndo sendo obtido, a comprovacdo através do
patrimdnio liquido, como demanda a jurisprudéncia e entendimento nacional.

2) Exigéncia de indice Geral de Endividamento totalmente incoerente com o praticado no
mercado.

b) Outro ponto que merece destaque é a auséncia de planilha de formagdo de prego e indicagao do
sindicato de trabalhadores ao qual se vincula o servico.
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Tal medida se torna necessdria tendo em vista que o servico que se pretende contratar
envolve o custo de motorista e do representante, conforme se verifica do item 5 do
edital de licitagdo.

(...) Por outro lado, em se tratando de méo de obra, imprescindivel, ainda, a informagéo
do Sindicato Obreiro ao qual se vincularé a execu¢Go dos SErvigos, .......ccvveeeeeeaeernuceene.

(...) Deste modo, o edital encontra-se viciado pela total auséncia de exigéncia de planilha
de formacéo de custos, bem como a informagdo do Sindicato ao qual se vincula.

Por fim, requer que:

Pelo exposto e em consondncia com os principios do Direito Administrativo, em especial
da Administracéo Publica, destacando o da isonomia, o da legalidade e o da moralidade,
vem, a ora Impugnante, requisitar que seja reconhecido e acolhido os termos aqui
descritos, designando nova data de abertura do certame, corrigindo os erros apontados,
reabrindo-se o prazo de abertura da sessdo publica.

5. DA ANALISE
Vamos a andlise dos argumentos apresentados pelo impugnante:
1) Com relagdo ao item 18.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

a) Quanto a exigéncia de comprovacdo de boa situagdo econdmica-financeira através de indices
contébeis e patrimonio liquido ou capital social.

A habilitagdo financeira tem o conddo precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem condi¢Bes
minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugdo do contrato, vale dizer, se ele podera suportar
todos os custos que virdo da execugdo do contrato.

Para an

(O

lise da sadde financeira das pretensas contratadas a Administracdo poderd exigir de uma

T g . 5o Seonald - s ba Fogyads . - P TI. Imelicac
BMPrasa gue comprove suz capacidade economica financeira anio com a apreseniacas ge ingices
: .
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QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — AFERIGAC - INDICES CONTABEIS E
CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO - EXIGENCIA CUMULATIVA -
LEGALIDADE ~ TJISP - Trata-se de apelacéo iegou mandado de
f to de pregoeira, objetivando assegurar a participagdo da
impetrante em certame para a contratagdo de servicos de fornecimento de gases medicinais,
focacio e manutengdo de tangues criogénicos fixos. A controvérsia envolve a validade do

P o - i B 3,

critério de afericdo da qualificacdo econdmico-financeira estabelecido no edital, o qu

contempla a exigéncia de quociente de liquidez corrente (QLC), quociente de liquidez ger

(QLG), grau de endividemento total (ET) e quociente de composicdo do endividamento
(QCE). A apelante sustenia, em sintese, que “o licitante que n&o atende os indices de
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revistos no edital ndo pode ser inabilitado se o patriménio liquido fizer frente &
contratagcdo”. O relator, ac analisar o caso, esclareceu, com base no art. 31 da Lei n°
8.666/93, que, “a luz dos preceitos normativos correlacionados, inexiste qualquer vedagéo
legal & fixacio de indices contabeis para se aferir a capacidade econdmico-financeira das
empresas de executar o cobjeto licitado, sem prejuizo da exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liguido minimo”™. Apontou que “a Lei de Licitagbes € expressa ao permitir que o
ente licitante estipule iais indicadores no edital, desde que sejam compativeis com aqueles
regularmente utilizados para se apurar, de forma objetiva e precisa, a real condigio financeira
de a interessada satisfazer por completo a obrigacfio visada pelo processo licitatério™
Voltando-se para o caso concreto, observou o julgador que “os indices contabeis arbitrados
mostram-se idéneos, em petfeita consonancia com as disposigbes legais”, pele gue inferiu
ndo haver “qualquer irregularidade no edital sub examine, posto que apresenta critérios
dentro dos pardmetros legais, capazes de revelar, efetivamente, a capacidade econdmico-
financeira das empresas participantes”. Em relagcdo aos argumentos apresentados, o julgador
entendeu gue “n&o ha como admitir a tese da impetrante de que possui boa situagéo
financeira, com base unicamente em seu capital social & seu patrimdnio liquido, porguanto se
trata de exame meramente perfunctdrio, podendo implicar na futura inexecucdo do contrato”.
Em complemento, citou diversas manifestacbes do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, no sentido de que a Lei de Licitagbes admite o estabelecimento de indices contébeis
para fins de afericho da qualificaco econdmico-financeira dos licitantes. Diante dos
argumentos lancados, o relator concluiu que “a impefrante nfo logrou evidenciar qualquer
ilegalidade nos indices contabeis exigidos pelo edital do certame”, raz&o pela qual negou
provimento & apelacdo. (Grifamos.) (TJ/SP, AC n® 1044018-08.2015.8.26.0053) — (TJ/SP, AC
n°® 1044018-08.2015.8.26.0053)

Nio pode o gestor publico, na busca incessante pelo menor preco, olvidar da protecdo
fundamental ao patriménio ptblico. E importante relembrar que o objetivo da licitagdo néo é alcancar o
menor preco, mas sim a melhor oferta. Vale dizer que a licita¢do seleciona a proposta mais reduzida, dentre
aquelas que retinam condig¢des de cumprir satisfatoriamente o contrato.
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DAS CARACTERISTICAS DA HABILITACAO

A habilitacio no procedimento licitatério tem a funcio bem clara e necesséria de distinguir
aqueles que tém condicdes de executar o pretendido contrato, daqueles que nao possuem tal condico. Visa
a fase de habilitacdo, por conseguinte, evitar que a Administra¢do se lance em aventuras incompativeis com
a caracteristica de gestdo do interesse publico.

A Administracfio Pablica nio pode meter-se em contratacdes aventurosas; nao é dado ao agente
publico arriscar a contratacio em condicdes excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranca e pela regularidade das a¢Ges administrativas.

b) Quanto a exigéncia de indice geral de endividamento ser totalmente incoerente com o praticado
no mercado:

Segundo decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU - ndo ha vedagdo para a utilizagdo de indices
contadbeis como pardmetro de qualificagdo econémico-financeira de licitante.

A CASAL assim como qualquer outra instituicdo publica direta ou indireta, ao exigir, dentre outros — o
indice de Endividamento Geral (IEG) ou Grau de Endividamento Geral (GEG), terd como medir a
propor¢do dos ativos totais da empresa financiada pelos credores, ou seja, quanto maior o
endividamento, maiores s3ao 0s seus riscos.

A CASAL nas licitagdes adota o indice de Liquidez Geral ( maior ou igual a 1,0) e o indice de Liquidez
Corrente (maior ou igual a 1,0), assim como o Grau de Endividamento Geral (menor ou igual a 1,30),
tendo como finalidade abranger um ndmero maior de participantes e com a seguranga necessdaria no
cumprimento das obrigagdes, segundo os principios licitatérios e seguindo as exigéncias da lei 8.666/93.

O agravo de Instrumento n2 0006413-81.2012.8.02.0000 que teve como agravante a CASAL e
como agravado a empresa ELSTER MEDICAO DE AGUA S/A, que teve como objeto a exigéncia
no edital Pregdo Presencial 12/2013 — CASAL, da comprovacao de indices de Liquidez Geral ,
Liquidez Corrente e Grau de Endividamento Geral, onde por decisdo unanime foi dado
provimento permitindo o regular processamento do Pregdo Presencial 12/2013 cujo objeto
era a aquisicdo de hidrometros.

Portanto, continua mantida no Edital com a exigéncia dos indices contabeis previstos no Edital, no item
da Qualificagdo Economica Financeira.

2) Quanto a planilha de formacdo de custos e indicagdo do sindicato da categoria, analisando os
argumentos apresentados , entendemos que como bem diz o objeto titulo do Pregdo Presencial 09/2017,
é a Contratacdo de empresa especializada em prestacéo de servicos de transporte de dgua potdvel com
utilizacéio de caminhbes pipa, em Unidades de Neqgdcio da Companhia de Saneamento de Alagoas —

CASAL (grifo nosso).
Y
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Que fique claro e destacado que ndo estamos contratando mdo de obra, mas prestacdo de servigos que
inclui condutores dos caminhdes, que alids as despesas com o motorista condutor é de inteira
responsabilidade da empresa que for declara vencedora e seja contratada.

A IN 05 de 26 de maio de 2017, que revogou a IN02/2008, em sua segdo l, art. 32 diz o seguinte:

32 O objeto da licitagdo serd definido como prestagdo de servigos, sendo
vedada a caracterizacéo exclusiva do objeto como fornecimento de méo
de obra.

Portanto, ndo ha contratacdo de mio de obra, consequentemente ndo ha porque previsdo de sindicato
de categoria com respectiva data base.

Assim sendo, continua mantida a licitagdo sem planilha de mdo de obra e consequentemente sem
previsdo de sindicato da categoria com respectiva data base.

6. DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

Por todo o exposto, conforme andlise pautada na legislacdo vigentes e nos principios
norteadores da licitacdo, recebe-se a impugnacdo por tempestiva, porém sem dar provimento ao
mérito das alegacbes, estando mantidos o dia, o hordrio e o local de realizagbes do certame.

Faco subir o parecer para posteriormente intimar o impugnante.
E o parecer, S.M.J.

Sala de Licitacbes da Companhia de Abastecimento da CASAL, as 16h e 35min. do dia de
setembro de 2017.

A%mwm& NN

berta Meireles de Oliveira
Pregoeira/CASAL
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo/ Casal
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PROCESSO PROTOCOLO N° 16.366/2017.

A GEJUR,
Encaminhamos pedido de impugnacdo interposto pela JAILOSN CARLOS DE ATAIDE,referente ao

Pregdo Presencial 09/2017. Cumpre destacar que seguem os trés volumes do processo licitatorio
em questao.

Em, 04/12/2017.

Atenciosamente,

Adily |
Adely eirstes
Presidente da CPL/CASAL
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Protocolo: 16366/2017

RECORRENTE: JAILSON CARLOS DE ATAIDE

Assunto: Impugnacdo Administrativa, PREGAO PRESENCIAL N° 09/2017, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de transporte de agua potdvel
com utilizagdo de caminhdes pipa, em Unidades de Negécio da Companhia de Saneamento de
Alagoas — CASAL.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL N° 09/2017. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL COM UTILIZACAO DE
CAMINHOES PIPA, EM UNIDADES DE NEGOCIO DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS — CASAL.
RECURSO INTERPOSTO POR JAILSON CARLOS DE ATAIDE.

A SUPERINTENDENCIA JURIDICA:

Trata-se de recurso interposto pela empresa JAILSON CARLOS DE ATAIDE, em 17
(dezessete) laudas impugnando ao ato convocatdrio do Pregdo Presencial n° 09/2017, o
recorrente alega os seguintes termos:

1. Observando o item 18.1.3 QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA,
verificamos uma completa ilegalidade com referéncia a legislacao
especifica que rege a matéria, aplicada subsidiariamente, a Lei
Federal n.2 8.666/93;

2. Outro ponto que merece destaque é a auséncia de planilha de
formacado de preco e indicagdo do sindicato de trabalhadores ao qual
se vincula o servico.

E o relatdrio, passa-se a andlise:

1. DAS PRELIMINARES:

1.1 DA TEMPESTIVIDADE:

O Edital no seu capitulo 12.0 trata da impugnacdo do ato convocatorio. A “priori loco”,
verifica-se que o recurso foi impetrado em 04 de Dezembro de 2017 as 14h33min e recebido pela

Pregoeira/CASAL em 04 de Dezembro de 2017 as 15h37min.

Diante disso, o recurso estd apto para apreciar o mérito das articulaces esculpidas no
corpo da respeitdvel impugnagdo, por sua tempestividade.

2. DO MERITO:

2.1 DO OBJETO DA LICITACAO:

A licitacdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
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Casal Companhia de Saneamento de Alagoas

oferecidas pelos varios interessados com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo
do melhor trabalho técnico, no presente caso, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada em presta¢gdo de servicos de transporte de agua potdvel com utilizacdo de
caminhdes pipa, em Unidades de Negécio da Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL,
mediante condicdes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital e nas Leis: Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Estadual n° 3.548/2007, Decreto n°® 5.450/2005 e Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, subsidiariamente pela Lei n° 8.666/1993
e suas alteracdes estabelecidas nas Leis Federais n° 8.883/1994 e n° 9.648/1988.

Diante disso, o principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

A administra¢do esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais
atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

Nesse sentindo, ndao ha contratacdo de mdo de obra, consequentemente n3o ha previsido
de Sindicato de Categoria com respectiva data base.

2.2 DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA E ECONOMICA:

Diante disso o texto constitucional permite exigéncias indispensdveis unicamente para
asseverar a seguranga contratual:

Art. 37 (...);

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condig¢Bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas das propostas, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

O item 18.1.3 do edital de licitagdo exige a apresentagdo da comprovacio de boa situacdo
econdmica-financeira através indices contabeis e patriménio liquido ou capital social é
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes pela empresa a ser contratada.
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Nesse sentido, o argumento do recorrente ndo deve prosperar, mantendo a exigéncia dos
indices contabeis previstos no Edital, no item Qualificagdo Econémica Financeira.

3. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, este juridico opina por dar seguimento ao feito e ratificar o
entendimento exarado pela Comissdo Permanente de Licitacdo em sede de andlise do recurso.

E o entendimento o qual submeto a apreciacdo da Superintendente Juridica.

Macei6é/AL, 05 de Dezembro de 2017.

./ -
| / ’ "/) 5 /\j
/ - - ‘ ¢
/ %0, MANOEL FELINO TENORIO BISNETO
Advogado - OAB/AL n2 11.602

GEJUR/CASAL
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Processo N°: 16366/2017
Interessado: JAILSON CARLOS DE ATAIDE.

Assunto: Impugnac&o ao edital ref. Pregao Presencial n® 09/2017

DESPACHO

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa JAILSON CARLOS DE ATAIDE, ao
Edital do Preg&o Presencial n® 09/2017, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de transporte de agua potavel com utilizagdo de caminhdes pipa, em
Unidades de Negécio da Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL, conforme especificado
no Termo de Referéncia, neste Edital e mediante condi¢des contidas na Lei Federal n° 10.520 de
17 de julho de 2002, Decreto Estadual n° 3.548 de 01.01.2007, Decreto n° 5.450/2005 e Lei
Complementar n°® 126/20086, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, subsidiariamente pela
Lei n° 8.666/1993 e suas alteragbes estabelecidas nas Leis Federais n° 8.883/1994 e n°
9.648/1998.

A impugnagdo proposta pretende alterar o Edital no que se refere ao item 18.1.3 —
QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA, bem como igualar o reajuste do valor do veiculo ao

reajuste do valor de m&o de obra.

A Comissao de Licitacao procedeu analise circunstanciada da peca impugnatéria quanto
aos aspectos dos pressupostos legais e nos atos praticados pela comissao licitante, concluindo

pela tempestividade para no mérito negar provimento ao pleito.

Por seu turno, a SUJUR aprova o parecer da Comissdo de Licitagdo, constatando a
conformidade dos atos que nortearam a licitagao, recomendando negar provimento e manter o

dia, horario e o local para realizagéo do certame.

V30 os autos a Diretoria da Presidéncia.

Maceio, 05 de dezembro de 2017.

'm
Maria de Fatima Lisboa Amorim

Superintenéente Juridica - SUJUR/CASAL
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Protocolo N° 16.366/2017 ]
Interessado: JAILSON CARLOS DE ATAIDE

e

A
CPL,

RATIFICO o parecer juridico parte integrante do presente processo, dando o
recurso como tempestivo, NEGANDO provimento a impugnacédo da empresa
JAILSON CARLOS DE ATAIDE mantendo-se o dia, horario e o local para realizagao
do certame, conforme especificado no Termo de Referencia, neste Edital e
mediante condi¢cdes contidas na Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002,
decreto Estadual n°® 3.548/2007, decreto n® 5.450/20005 e Lei Complementar n°
126/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, subsidiariamente pela Lei
n° 8.666/1993 e suas alteracoes estabelecidas nas Leis Federais n°® 8.883/1994 e

Eng® WILDE ( ENCAR
Diretor Presidente .

Jacpm...

GEPLAN 021 C




