ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 16.303/2017 - CASAL
REQUERENTE: MIXLOC LOCACOES E SERVICOS
PREGAO PRESENCIAL 09/2017 — CASAL

1. OBIJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de transporte de dgua potével
com utilizagdo de caminh&es pipa, em Unidades de Negdcio da Companhia de Saneamento de Alagoas —
CASAL, conforme especificado no Termo de Referéncia, neste Edital e mediante condicdes contidas na Lei
Federal n? 10.520 de 17 de julho de 2002, Decreto Estadual n? 3.548 de 01.01.2007, Decreto n@
5.450/2005 e Lei Complementar n2 123/2006, alterada pela Lei Complementar n? 147/2014,
subsidiariamente pela Lei n2 8.666/1993 e suas alteragBes estabelecidas nas Leis Federais n2 8.883/1994
e n29.648/1998.

2. IMPUGNACAO

1.2 A Pregoeira/CASAL, tendo recebido a impugnacdo ao ato convocatério, oriundo da
empresa MIXLOC LOCACOES E SERVICOS, referente ao LOTE 3, contendo 18 (dezoito) péginas, passa a
efetuar sua analise, utilizando-se das razdes de fato e fundamento legal, nos seguintes termos:

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital no seu capitulo 12.0 trata da impugnag&o do ato convocatério, diz o seguinte:

12.1. Até 05 (cinco) dias tteis antes da data e hordrio fixados para
abertura dos envelopes de habilitacdo, qualquer pessoa poderd
impugnar este ato convocatério através de documentos
protocolados na CASAL, encaminhados & CPL/CASAL, esta terd até
03 (trés) dias uteis para decidir sobre o assunto.

12.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagGo perante a Administragdo o licitante que néo o fizer até o 22
(segundo) dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo.

12.3. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatdrio deverdo ser enviados a Presidente da Comissdo de
LicitagGo, até trés dias uteis anteriores & data fixada para abertura
da sessdo publica, preferencialmente por meio eletrénico via
internet, no endereco: cpl@casal.al.qov.br
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12.4. As respostas aos pedidos de esclarecimentos ocorrerdo até 24
horas uteis antes da abertura da sesséo publica do certame, sendo
divulgado no site da CASAL — www.casal.al.qov.br — como anexo ao
aviso do Edital e via e-mail para os licitantes interessados.

“A priori loco”, verifica-se que o recurso foi impetrado em 04/12/2017 as 08:19 h e recebido pela
Pregoeira/CASAL em 04/12/2017 as 09:10 h.

Diante de tal fato, a Pregoeira se vé obrigada por for¢ca da Lei adjetiva civil, a apreciar o mérito das
articulagbes esculpidas no corpo da respeitavel impugnacdo, por sua tempestividade.

o’

4. DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo ao Edital interposto pela empresa MIXLOC LOCAGOES E SERVICOS
argumentando que

a) Ao verificar as condi¢Ges para participacdo no pleito em tela, deparou-se no item 10 do Edital que
se trata da participagdo, percebe-se que o edital foi omisso enquanto a participacio de
Cooperativas, ou seja, é possivel a participacdo de Cooperativa ou ndo? (grifado)

b) (...) Neste novo formato de lotes o drgdo licitante continua infringindo O DIREITO LIQUIDO E
CERTO das MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, (grifado) pois no lote 03 sdo 3
(trés) sdo 3 9trés) caminhdes pipas de 10.000 litros e 1 (um) caminhdo pipa de 15.000 litros.
Sendo assim no LOTE 03 cabia no minimo 1 (um) caminh3o pipa de 10.000 litros exclusivo para
disputa entre MICROEMPRESA E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. O que n3o esta ocorrendo
(grifado).

c) Sobre objeto do Pregdo no lote em questdo percebe-se que a unidade de medida sera por hora,
conforme discriminado no termo de referencia e no cronograma de execucdo. Ocorre que outros
editais para o mesmo tipo de servico a unidade de medida é por METRO CUBICO de agua,
(grifado) pois do ponto de vista do Principio da Economicidade é mais vantajoso para a
Administracdo Pablica.

A prestacdo dos servicos serd remunerada com base nos valores e critérios na Tabela do COTER,
peca a constituir Anexo do Edital de Credenciamento.

d) O Edital nos documentos de habilitagdo no item 18.1.1. em sua alinea K traz a exigéncia de que as
empresas apresentem REGISTRO OU INSCRICAO NA ANTT.
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Ocorre que nos documentos de habilitacdo exigidos, no item 18.1.1 da alinea H é permitido que a
empresa firme declaragdo que se compromete a apresentar/entregar os caminhdes no prazo de
30 (trinta) dias apds a assinatura da avenca.

Sendo assim se a empresa pode firmar declaracdo que se compromete a apresentar os caminhdes
comprovando a sua devida propriedade em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato, deveria ser
também assim para a exigéncia da ANTT.

Em outra exigéncia importante para esta licitagdo que é o Alvard Sanitdrio expedido pela Vigilancia
Sanitdria Estadual é permitido de acordo com a alinea J do item 18.1.1. que a empresa também apresente
DECLARACAO COM FIRMA RECONHECIDA (grifado) com prazo de até 30 (trinta) dias apos assinatura de
contrato. Por que ndo ser assim para o registro ou Inscricdo da ANTT?

e) Ja na MINUTA DO CONTRATO em sua CLAUSULA QUINTA que trata do Quantitativo existe um

f)

erro, pois a clausula traz somente a exigéncia dos lotes 01 e 02 e seus respectivos quantitativos,
quando na verdade a licitagdo é para os lotes 01, 02 e 03.

Sobre o item da Qualificacdo Técnica o edital exige que o atestado de Capacidade Técnica seja
de no minimo a comprovacdo de que ja trabalhou 18.375 (dezoito mil e trezentos e setenta e
cinco) horas, ocorre que a licitagdo esta dividida em 2 (dois) lotes e o segundo lote é de apenas
6.120 (seis mil centos e vinte) horas, sendo assim o Edital tem uma inconsisténcia no item do
atestado de capacidade técnica, pois quem optar por participar somente do LOTE 2 devera
comprovar que a empresa ja trabalhou 18.375 (dezoito mil e trezentos e setenta e cinco) horas,
quando deveria ser no maximo a comprovacdo de 3.060 (trés mil em sessenta) hora,. Além do
que essa exigéncia vai de encontro ao entendimento do tribunal de Contas da Unido que ja se
posicionou que o quantitativo deverd ser de 50% do quantitativo licitado.

Por fim, requer que:

5.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para :

Declara suspenso o certame licitatério;

Pelo exposto e em consondncia com os principios do Direito Administrativo, em
especial da Administracdo Publica, destacando o da isonomia, o da legalidade e
o da moralidade, vem requisitar que seja reconhecido e acolhido os termos aqui
descritos, designando nova data de abertura do certame, corrigindo os erros
apontados, reabrindo-se o prazo de abertura da sesséo publica.

DA ANALISE
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Vamos a analise dos argumentos apresentados pelo impugnante:

Preliminarmente, destacamos que o edital sofreu algumas modifica¢cdes tendo sido ajustado para atender

as determinacdes legais e aos principios que norteiam os processos licitatdrios.

a) Quanto a participacdo de Cooperativa, o Edital néo prevé a participacdo de Cooperativa por que
néo hd a obrigatoriedade por lei para previséo de Cooperativa em licitagdo. A participagéo de

Cooperativa ou mesmo de Consdrcio é discriciondrio & Administracéo.

A lei 12.690/2012 que dispde sobre a organizacgéo e o funcionamento das cooperativas de
Trabalho, em seu art. 5° diz o seguinte:

Art. 52 A Cooperativa de Trabalho n&o pode ser utilizada para intermediacdo de m3o de obra

subordinada.

A Sumula 281 do TCU diz o seguinte:

SUMULA N2 281 E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagao

juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Enunciados da Jurisprudéncia Selecionada

e A permissdo a participacdo de cooperativas em licitacdes que envolvam terceirizacdo de

servicos com subordinacdo, pessoalidade e habitualidade afronta os arts. 4°, inciso II, e 5°

da Lei 12.690/2012, a Simula TCU 281, o Termo de Conciliacdo Judicial entre a Uni3o e o

Ministério Publico do Trabalho, de 5/6/2003, e o art. 4° da IN-SLTI/MPOG 2/2008. A

aparente economicidade dos valores ofertados pelo licitante nesses casos ndo compensa

o risco de relevante prejuizo financeiro para a Administracdo Publica advindo de eventuais

acoes trabalhistas. (Acérddo 2260/2017 - Primeira Cadmara)

o Eirreqular a participacio de cooperativas em licitacdo cujo objeto se refira a prestacdo de

servico gue demande requisitos préprios da relacdo de emprego, como subordinacio

(hierarquia) e habitualidade (jornada de trabalho) dos trabalhadores. (Acérddo 2221/2013

- Plenario)

e SUMULA TCU 281: E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela

natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,

houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado. bem como

de pessoalidade e habitualidade. (Acérddo 1789/2012 - Plenario)

e Néo ha Sbice a participacdo de cooperativas nas licitacdes, contudo, a contratacio dessas

entidades pela Administracdo Publica deve subordinar-se aos comandos do Termo de

[4]
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Conciliacado Judicial celebrado, em 5/6/2003, entre o Ministério Publico do Trabalho e a
Advocacia Geral da Unido e os servicos licitados devem ser prestados em carater coletivo
e com absoluta autonomia dos cooperados, sem que haja relacdo de subordinacio entre
0s associados e o tomador dos servicos. (Acdrddo 5736/2011 - Primeira CAmara)

E irregular a participacdo de cooperativa em procedimentos licitatérios quando o objeto
refoge ao seu campo de atuacdo. (Acdérdido 6552/2009 - Segunda Cdmara)

Os servicos terceirizados que demandem trabalho subordinado em relacdo ao tomador ou
em relacdo ao prestador de servico ndo sdo passiveis de serem executados por
cooperativas. (Acorddo 2720/2008 - Plenario)

Nao ha vedacdo de participacdo de cooperativas em licitacdes, mas a Administracdo deve
se abster de contratar cooperativas quando houver necessidade de subordinacio juridica
entre o obreiro e o contratado, bem assim de pessoalidade e habitualidade, em
decorréncia do reconhecimento, pela justica laboral, da existéncia de vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servicos, no caso a Administracdo Publica. (Acérdio
724/2006 - Plenario)

Deve ser verificado se, pela natureza dos servicos a serem licitados ou pelo modo de
execucao usualmente adotado no mercado em geral, deve haver pessoalidade,
habitualidade e subordinacdo juridica entre a empresa contratada e os técnicos
encarregados da execucdo dos servicos, fazendo incluir no edital a vedacdo a participacdo
de cooperativas de trabalho no certame, caso tais requisitos sejam considerados
elementos essenciais da prestacdo de servicos. (Acérddo 2171/2005 - Plenério)

Sera cabivel a vedacdo a participacdo de cooperativas de trabalho em licitacdo se, pela
natureza dos servicos licitados ou pelo modo de execucdo usualmente adotado no
mercado, verificar-se pessoalidade, habitualidade e subordinacdo juridica entre a
contratada e os trabalhadores encarregados da execucdo dos servicos, e caso tais
requisitos sejam considerados elementos essenciais da prestacdo de servicos. (Acdrddo
2172/2005 - Plenério)

E proibida a participacdo de cooperativas em licitacio nos casos em que ficar patente gue
as_atividades objeto de contratacdo desenvolvem-se na presenca do vinculo de
subordinacdo entre o trabalhador e o fornecedor de servicos, devendo o edital ser
expresso e fundamentado quanto a esse ponto. (Acérddo 975/2005 - Sequnda Cadmara)
Se, pela natureza da atividade ou pelo modo como o servico é usualmente executado no
mercado, houver necessidade de subordinacio juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como pessoalidade e habitualidade, deve ser vedada a participacdo de sociedades
cooperativas em licitacdes, pois, por definicdo, ndo existe vinculo de emprego entre essas
entidades e seus associados. (Acdrddo 1815/2003 - Plenério)
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A IN/MPOG n®° 02/2008 prevé em seu art. 42 0 seguinte:

Art. 42 A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela
sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a nio
demandar relag8o de subordinacdo entre a cooperativa e os cocperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados; e

il - a possibilidade de gest8o operacional do servico for compartilhada ou em rodizio,
onde as atividades de coordenagéo e supervisdo da execugdo dos servicos, e a de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n? 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada, em que todos venham a assumir tal atribuicdo.

Pardgrafo tnico. Quando admitida a participacio de cooperativas, estas deverfo
apresentar um modelo de gest3o operacional adequado ao estabelecido neste artigo, sob
pena de desclassificacdo.

Fundamentado na extensa jurisprudéncia acima citada, entendemos que na execucgdo dos
servicos de transporte e abastecimento de dgua potdvel, objeto deste pregfo, os servicos a
serem executados ndo deverdo ser compartilhados entre pessoas ou sob a forma de rodizio, mas
bem definidos e organizados, para que o gestor do contrato em cada unidade de negédcio possa
administrar com mais economicidade, ja ciente quem & o preposto da contratada.

b) Quanto a divisdo do edital em lotes temos a conviccdo de que a Casal atendeu a todos
pressupostos previstos no art. 23, § 12 da lei n? 8.666/93 e da Simula 247 do TCU, é o
gue comprovaremaos a seguir:

O 8§12 do art. 23 da lei 8.666/93 informa que:

“as obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

[6]
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aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redagcdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)”.

Nesse sentido, nosso edital foi elaborado para atender a CASAL técnica e
economicamente. O Lote 02 vai atender a Unidade de Negdcio do Agreste e da Serrana. O Lote
03 vai atender a Unidade de Negdcio do Sertdo e da Bacia Leiteira.

As referidas Unidades de Negdcio precisam de caminhdes com capacidades diferentes, ou
seja, de 10.000 (dez mil) litros e de 15.000(quinze mil) litros. Por que razdo, entdo, a Casal
deveria dividir em mais lotes o referido edital, se cada Unidade teria que administrar dois
contratos? Serd que realmente a divisdo em mais lotes, para atender ao requerimento do
impugnante, traria uma economia para a Casal? Obviamente que ndo. Explico, por que.

A Administragdo Publica tem inUmeras despesas, dentre elas a gestdo e fiscalizacdo de
contratos, uma vez que precisa disponibilizar e investir em recursos estruturais e em funcionarios
para desenvolver tais atividades.

Do edital em questdo resultardo 03 (trés) contratos, ou seja, um para cada lote. As
unidades que precisam de caminhdes de 10.000 (dez mil) e 15.000 (quinze mil) litros fardo a
gestdo de somente um contrato. “Enfim, a licita¢Go por itens ou lotes deve ser econémica e
tecnicamente vidvel, ou seja, a divisdo do objeto em vadrios itens/lotes ndo pode culminar na
elevagdo do custo da contratacéo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto
pretendido ou comprometer a perfeita execugdo do mesmo” (grifo nosso). I

¢) Quanto a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, o inciso |l do artigo 48 da Lei Complementar
123/06, diz o seguinte:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracéo publica:

(...)
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lll. deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Pergunta-se: Como a Administracdo vai fazer para definir a cota de 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto que ndo é de natureza divisivel?

Os lotes estdo definidos tendo como critério o quantitativo de metros cubicos do tanque do
caminhdo pipa. Ndo hd como dividir um percentual de caminhdes pipas.

Se o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo para a Administracdo, com certeza que tal decisdo
seria adotada.

d) Quanto ao critério de medigdo previsto no Edital ser por hora produtiva/hora improdutiva, e ndo
por metro cubico como sugerido pelo impugnante, o Edital ndo prevé por que néo hd a
obrigatoriedade por lei para previséo de critério de medicdo o metro cubico de dgua a ser
transportada. O critério de medigéo é discriciondrio a Administragéo.

e) Quanto a inscricdo junto a ANTT, observamos que sao documentos diferentes, a serem
apresentados em fases diferentes. Sendo vejamos:

O registro ou inscricdo junto a ANTT esta no rol dos documentos de habilitacdo, porque as
empresas que trabalham e ja exercem a atividade de transporte de dgua potavel em caminh3o
pipa, obrigatoriamente ja devem ser portadoras de referido documento .

J4 o caminhdo ndo hé obrigatoriedade de apresentagdo na data da licitagio, mas deve haver o
compromisso de que o licitante, caso seja vencedor, disponha desse caminhdo no prazo de 30
(trinta) dias contados a partir da data da assinatura do contrato. ( alinea H do item 18.1.1. do
Edital) Bem como o Alvara da Vigilancia Sanitéria deve ser declaragio com firma reconhecida
com prazo de 30 ( trinta dias contados a partir da data da assinatura do contrato ( alinea J do item
18.1.1. do Edital).

Para documentos diferentes prazos e exigéncias diferentes.

f) Quanto a auséncia na minuta do contrato do Lote 3, na realidade é um erro material que nao
compromete a licitagdo em si, uma vez que todo o Edital, consequentemente a minuta do
contrato que é parte integrante deste contrato, se refere a 3 lotes.

g) Quanto ao pagamento da hora produtiva e hora improdutiva, esclarecemos que a dindmica de
trabalho da CASAL ndo se assemelha a do exercito brasileiro, pois a mesma n3o possui ponto
certo de abastecimento, inviabilizando a utilizagdo da metodologia adotada pelo mesmo.

O formato atual de medicdo adotado no Edital através de hora PRODUTIVA e hora
IMPRODUTIVA é metodologia ja consolidada pelo antigo DNER, hoje DNIT, modificada pelo SINAP.

(8] A
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h) Por fim, ndo sé a Casal, mas também, os licitantes interessados devem ter em mente que
em qualquer licitacdo se pretende atender, dentre outros principios, o interesse publico
que no caso desta Companhia é atingido quando prestamos um servico de qualidade. A
populagdo, principalmente a mais carente, precisa dos caminhdes pipa, pois em muitas
cidades no interior do Estado, comunidades inteiras sofrem com o abastecimento de
agua, por esta razdo o presente objeto licitado é tdo urgente.

6. DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

Por todo o exposto, conforme andlise pautada na legislagdo vigentes e nos principios
norteadores da licitagdo, recebe-se a impugnagdo por tempestiva, porém sem dar provimento ao
meérito das alegagdes, estando mantidos o dia, o horario e o local de realizacées do certame.

Fago subir o parecer para posteriormente intimar o impugnante.
E o parecer, S.M.J.

Sala de Licitagdes da Companhia de Abastecimento da CASAL, as 16h e 35min. do dia de
setembro de 2017.

/Jku \QUM ﬁu‘L é%ﬁ s,
A ely Ro berta Méife veira
Pregoeira/CASAL
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo/ Casal

iKALLUF, Priscila Segala. Coluna Jaridica da Administracdo Publica. JML Consultoria e Colaboradores. Disponivel em:
http://www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter_adm_pubIica/arquivos/ANEXO_4_6_O4.pdf.
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PROCESSO PROTOCOLO N° 16303/2017. S

A GEJUR,

Encaminhamos pedido de impugnacdo interposto pela MIXLOC LOCACOES E SERVICOS,referente
ao Pregdo Presencial 09/2017. Cumpre destacar que seguem os trés volumes do processo
licitatério em questéo.

Em, 04/12/2017.

Atenciosamente,

) i\ -“;_\& « |
Adely Meireles)
Presidente da CPL/CASAL
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Casal Companhia de Saneamento de Alagoas

Protocolo: 16303/2017

RECORRENTE: MIXLOC — LOCACAO E SERVICOS LTDA.

Assunto: Impugnacdo aos termos do edital pela empresa MIXLOC — LOCACAO E SERVICOS LTDA,
referente ao Pregdo Presencial n° 09/2017.

EMENTA:  RECURSO  ADMINISTRATIVO.  PREGAO
PRESENCIAL N° 09/2017 - CASAL. LOTE O03.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE AGUA
POTAVEL COM UTILIZACAO DE CAMINHOES PIPA, EM
UNIDADES DE NEGOCIO DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE ALAGOAS - CASAL. RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA MIXLOC - LOCACAO E
SERVICOS LTDA.

A SUPERINTENDENCIA JURIDICA:

Trata-se de recurso interposto pela empresa MIXLOC LOCAGOES E SERVICOS,
referente ao LOTE 03, contendo 18 (dezoito) paginas, passa a efetuar sua anilise,
utilizando-se das razdes de fato e fundamento legal: nos seguintes termos:

1. Ao verificar as condi¢Bes para participacdo no pleito em tela, deparou-se no
item 10 do edital que se trata da participacdo, percebe-se que o edital foi
omisso enquanto a participacdo de Cooperativas, ou seja, é possivel a
participacao de Cooperativa ou ndo?;

2. E importante observar que a finalidade da licitagdo é o transporte e
distribuicdo de dgua para consumo, entdo a licitagdo por metro ctbico de
agua é a forma correta para execugdo do servico, em face que no formato
atual a unidade de medida traz hora improdutiva e hora produtiva o 6rgo
esta pagando pela hora de transporte e também por hora que o caminh3o
pipa esta fazendo a distribui¢do de dgua, quando por metro ciibico somente
pagaria pela dgua distribuida com uma Gnica unidade de medida;

3. Como se percebe o Edital nesta formatagdo do Lote 03 estd infringindo
explicitamente as normas legais seja de cota exclusiva para MICRO
EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, como também Sdmula da
Egrégia Corte de Contas;

E o relatério, passa-se 3 andlise:
1. DAS PRELIMINARES:

1.1 DA TEMPESTIVIDADE:
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O Edital no seu capitulo 12.0 trata da impugnagdo do ato convocatério. “A priori loco”,
verifica-se que o recurso foi impetrado em 04/12/2017 as 08h19minh e recebido pela
Pregoeira/CASAL em 04 de dezembro de 2017 as 09h10minh.

Diante de tal fato, por for¢a da Lei adjetiva civil, esse Juridico passa apreciar o mérito das
articulagdes esculpidas no corpo da respeitdvel impugnac3o, por sua tempestividade.

2. DO MERITO:
2.1 DA MEDIGAO PREVISTA NO EDITAL SER POR HORA PRODUTIVA/HORA IMPRODUTIVA:

A licitagdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Piblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo
do melhor trabalho técnico, no presente caso, cujo objeto é a contratagdio de empresa
especializada em prestagdo de servicos de transporte de dgua potdvel com utilizacdo de
caminhdes pipa, em Unidades de Negécio da Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL,
mediante condi¢bes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital e nas Leis: Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Estadual n° 3.548/2007, Decreto n° 5.450/2005 e Lei Complementar n°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, subsidiariamente pela Lei n° 8.666/1993
e suas alteragdes estabelecidas nas Leis Federais n° 8.883/1994 e n° 9.648/1988.

Diante disso, o principio da vinculacdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez
nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculag3o a elas. E o que estabelecem os artigos 39, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e ser4 processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

A administracdo estd obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico e n3o pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a prdtica de tais
atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

2.2 DA PARTICIPAGAO DAS COOPERATIVAS:

A lei 12.690/2012 que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das cooperativas de

Trabalho, em seu art. 52 diz o seguinte: Art. 52 A Cooperativa de Trabalho néo pode ser utilizada para
intermediacdo de méo de obra subordinada.

A Sumula 281 do TCU diz o seguinte:

e
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ll. Devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Os lotes estdo definidos tendo como critério o quantitativo de metros ctbicos do tanque
do caminhdo pipa, por sua natureza indivisivel.

2.5 QUANTO A INSCRICAO JUNTO A ANTT:

Quanto a inscrigdo junto a ANTT, sdo documentos diferentes, a serem apresentados em
fases diferentes.

E de se presumir que as empresas que trabalham e ja exercem a atividade de transporte de
agua potdvel em caminhio pipa, obrigatoriamente, ja devem ser portadoras de referido
documento, o que n3o seria um fato impeditivo.

Ja o caminhdo ndo ha obrigatoriedade de apresentacdo na data da licitacdo, mas deve
haver o compromisso de que o licitante, caso seja vencedor, disponha desse caminh3o no prazo
de 30 (trinta) dias contados a partir da data da assinatura do contrato. (alinea H do item 18.1.1. do
Edital). Bem como, o Alvara da Vigilancia Sanitaria deve ser declaragdo com firma reconhecida
com prazo de 30 ( trinta dias contados a partir da data da assinatura do contrato (alinea J do item
18.1.1. do Edital).

Nesse sentido, sdo documentos diferentes de prazos e exigéncias diversos.
3. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, este juridico opina por ratificar o entendimento exarado pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, com base nas andlises das alegacdes destacadas acima, bem
como, levando em consideracdo os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o da
legalidade em sede de anélise do recurso, por manter o parecer da Comissio Permanente de
Licitacdo/CASAL, referente ao Pregdo Presencial n° 09/2017 - CASAL, Lote 03, dando
prosseguimento ao feito.

E o0 entendimento o qual submeto a apreciacdo da Superintendente Juridica.
Maceio, 05 de Dezembro de 2017.
' /\ N
/ ) Cotres T spir B o
1/ g 2N
/00 . A D ZJ/’W\/()— {
. MANOEL FELINO TENORIO BISNETO

Advogado - OAB/AL n2 11.602
GEJUR/CASAL
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Processo N°: 16303/2017
Interessado: MIXLOC - LOCAC}AO E SERVICOS LTDA.

Assunto: Impugnacao ao edital ref. Pregéo Presencial n® 09/2017

DESPACHO

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa MIXLOC — LOCACAO E SERVICOS
LTDA.,CNPJ n° 12.336.139/0001-90 ao Edital do Pregao Presencial n® 09/2017, cujo objeto € a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de transporte de agua potavel
com utilizacdo de caminhdes pipa, em Unidades de Negdcio da Companhia de Saneamento de
Alagoas - CASAL, conforme especificado no Termo de Referéncia, neste Edital e mediante
condi¢des contidas na Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002, Decreto Estadual n® 3.548 de
01.01.2007, Decreto n° 5.450/2005 e Lei Complementar n° 126/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014, subsidiariamente pela Lei n° 8.666/1993 e suas alteracbes
estabelecidas nas Leis Federais n° 8.883/1994 e n°® 9.648/1998.

O cerne do questionamento desta impugnacado, refere-se ao lote 3 e reside na
pretensdo de suspensdo do certame licitatério — Pregdo Presencial n® 09/2017, alterando e
publicando um novo edital que contenha item ou cota exclusiva para ME e EPP, e em

consequéncia iniciando-se novo prazo para abertura de propostas.

A Comissédo de Licitagao procedeu analise circunstanciada da pec¢a impugnatéria quanto
aos aspectos dos pressupostos legais e nos atos praticados pela comissao licitante, concluindo

pela tempestividade para no mérito negar provimento ao pleito.

Por seu turno, a SUJUR aprova o parecer da Comissdo de Licitagcdo, constatando a
conformidade dos atos que nortearam a licitagdo, recomendando negar provimento e manter o

dia, horario e o local para realizacdo do certame.

Vao os autos a Diretoria da Presidéncia.
Maceid, 05 de dezembro de 2017.

ia de Fatima Lisboa Amorim

Superintendente Juridica - SUJUR/CASAL
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Protocolo N° 16.303/2017 )
Interessado: MIXLOC — LOCACOES E SERVICOS LTDA

A
CPL,

RATIFICO o parecer juridico parte integrante do presente processo, dando o
recurso como tempestivo, NEGANDO provimento a impugnagdo da empresa
MIXLOC — LOCAGOES E SERVICOS LTDA., mantendo-se o dia, horario e o local
para realizacao do certame, conforme especificado no Termo de Referencia,
neste Edital e mediante condigbes contidas na Lei Federal n°® 10.520 de 17 de julho
de 2002, decreto Estadual n° 3.548/2007, decreto n° 5.450/20005 e Lei
Complementar n° 126/2006, altera gla Lei Complementar n° 147/2014,

subsidiariamente pela Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes estabelecidas nas Leis
Federais n° 8.883/1994 e , 05 [ 42./2017.

Eng® WILDE CLECIO FALZAO DE ALENCAR
Diretor Presidente

lacpm...

GEPLAN 021 C




